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Presstodsnamnden
PROTOKOLL NR 2/2009

Protokoll fort ver beslut fattat per capsulam vid Presstddsnamndens sammantrade den 2 april

20009.
Deltagare:
Ordféranden Ann-Christine Lindeblad
Ledaméterna Annika Bergstrom
Sofia Olsson Olsén
Helene Petersson
Olof Lavesson
Ake Wredén
Stefan Tornberg
Ingvar Svensson
Wiwi-Anne Johansson
Niclas Malmberg
Suppleanterna Anders Oberg
Ami Lonnroth
Martin Ahlgvist
Leif Pettersson
81

Behandlades remiss angdende departementspromemorian Oversyn av vissa
mediemyndigheter — en effektivare administration (Ds 2009:04)

Namnden beslutade att lamna svar pa remissen enligt bilaga 1.
Mot beslutet reserverade sig ledamoterna Annika Bergstréom, Ake Wredén och Wiwi-Anne
Johansson enligt bilaga 2.

Vid protokollet

Ann-Christin Nilsson

Justerat 2009-04-

Ann-Christine Lindeblad
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Svar pa remiss angiende departementspromemorian Oversyn av vissa
mediemyndigheter — en effektivare administration (Ds 2009:04)

Presstodsnimnden (PSN) har ombetts att yttra sig dver departementspromemorian Oversyn
av vissa mediemyndigheter — en effektivare administration (Ds 2009:04).

PSN och Taltidningsndmnden har 1 dag ett gemensamt kansli och behandlas
redovisningsmassigt som en myndighet. Forslaget i promemorian innebér att sdvdl PSN som
Taltidningsndmnden avvecklas som myndigheter. De av regeringen tillsatta nimnderna
foreslas dock finnas kvar for beslut om presstdd resp. stod till taltidningar.

Behovet av en ny myndighetsorganisation

PSN delar bedomningen att den snabba utvecklingen pd medieomradet forutsitter en
myndighetsorganisation som kan méta de krav och behov som fordndringarna medfor. Det
finns darfor stora fordelar med att ha en organisation som samlar kunskap om olika typer av
medier och dirmed har goda forutsattningar att folja utvecklingen inom branschen pé ett
samlat sitt. PSN ser positivt pa mdjligheterna som skapas 1 den nya organisationen att
utveckla verksamheten och att forbéttra mojligheterna till kompetensutveckling samt minska
sarbarheten for verksamheten vid t.ex. semester och sjukfranvaro.

PSN har 1 dag endast mycket smé kansliresurser, vilket gor att den 16pande
drendehandldaggningen naturligen &dr det som maste prioriteras. Vid behov anlitar PSN i dag
externa resurser, t.ex. konsulter och forskare, for utredningsuppdrag och andra avgriansade
uppgifter. Vid sidan om en myndighets kidrnverksamhet finns en rad uppgifter av
administrativ karaktir t.ex. nir det géller ekonomi, personal och drendehantering. Likartade
krav stdlls pa smé och stora myndigheter. All personal vid PSN:s, och Taltidningsndmndens,
kansli maste darfor utfora ett stort antal uppgifter som det vid en storre myndighet ofta finns
sdrskilda resurser for. Kansliets personal har genom aren pé det sittet skaffat sig breda
kunskaper om verksamheten vid en statlig myndighet.

PSN vill ocksa sidrskilt framhalla att verksamheten vid det nuvarande kansliet fungerar vil
och att ndmnden och kansliet har ett gott samarbete. Det &r dérfor viktigt att ta vara pa
erfarenheterna av den nuvarande organisationsstrukturen och de nuvarande arbetsformerna
samt pa personalens kompetens.
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En ny myndighet pa medieomradet

PSN ser positivt pa forslaget att en ny myndighet pa medieomradet bildas och att
uppgifterna vid Presstodsndamndens kansli tas 6ver av en nybildad myndighet. Méjligheten
till en samlad bevakning av bl.a. utvecklingen inom medieomradet &r en positiv effekt som
mojliggdrs av en ny organisation. Det dr dock viktigt att arbetet med dagspressfradgorna
integreras 1 verksamheten pa ett genomtinkt sitt och ddrmed far utrymme att utvecklas.
Verksamheten hos de myndigheter som foreslas slas ssmman domineras av radio- och TV-
fragor. PSN vill dérfor lyfta fram behovet av att sérskilt analysera och beakta
kompetensforsorjningsbehovet, verksamhetens behov och resursbehov nér det géller
dagspressfragor. Detta dr inte minst viktigt for att PSN ska fa det stod som behovs for
behandling av nimndens drenden.

Taltidningsndmndens organisation

PSN har inga synpunkter pa forslaget att flytta taltidningsverksamheten till Talboks- och
punktskiftsbiblioteket. Kopplingen mellan presstdd och taltidningsstod ar relativt liten. Det
kan dock vara vért att finna rutiner framdver for att vid behov hélla de olika myndigheterna,
liksom PSN och Taltidningsndmnden informerade om de olika verksamheterna.

lkrafttrddande och genomforande

I promemorian foreslas att organisationsforandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2010.
Med hénsyn tagen till att PSN:s kansli endast har begransade personella resurser och att
verksamheten dr som mest intensiv under perioden november-februari dr en annan tidpunkt
onskvird. En avveckling av kansli och myndighet kommer 1 sig att krdva mycket arbete
vilket maste tas med i planeringen. Kansliet kommer inte att ha mdjlighet att paborja arbetet
med att avveckla och flytta verksamheten forrdn i mars 2010. PSN foreslar darfor att
forandringarna trader i kraft tidigast den 1 juli 2010.

For att verksamhetsdvergangen till den nya myndigheten ska kunna ske pa ett smidigt sétt ar
det viktigt att den planerade organisationskommittén pdborjar sitt arbete s& snart som mojligt
och att PSN:s och Taltidningsndmndens kansli involveras i arbetet. Sarskilt viktigt &r det att
ledningsfunktion och organisationsstruktur klargoérs for att underlétta verksamhetens och
personalens forberedelser for en 6vergéng till den nya myndigheten. PSN ser positivt pa att
de resurser som frigdrs genom de samordningsvinster som organisationsfordndringen ger
utrymme for foreslas anvédndas for att stirka kdrnverksamheten. PSN deltar gidrna i
diskussioner kring vilka behov verksamheten har.

Beslutat i detta drende har ordforanden Ann-Christine Lindeblad, ledaméterna Sofia Olsson
Olsén, Helene Petersson, Olof Lavesson, Stefan Tornberg, Ingvar Svensson och Niclas
Malmberg med kanslichefen Asa Finnstrém som foredragande. Ledaméterna Annika
Bergstrom, Ake Wredén och Wivi-Anne Johansson har reserverat sig mot beslutet.
Reservationen bifogas beslutet.

For Presstodsnamnden

Ann-Christine Lindeblad

Asa Finnstrom
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Reservation av Ake Wredén, Annika Bergstrom och Wivi-Anne Johansson
mot Presstddsnamndens remissvar avseende departementspromemorian Oversyn av vissa
mediemyndigheter — en effektivare administration (Ds 2009:04)

Presstodsnamnden (PSN) har ombetts att yttra sig 6ver departementspromemorian Oversyn av
vissa mediemyndigheter — en effektivare administration (Ds 2009:04).

Karnpunkten i promemorian ar att det nuvarande Radio- och TV-verket ombildas och ges ett
mycket mer vidstrackt ansvarsomrade, som en samlad statlig myndighet pa medieomradet.
Denna myndighet blir da bland annat kansli for Presstodsnamnden och for
Granskningsnamnden, vilka bada slutar att vara myndigheter men blir kvar som beslutsorgan.

Det sistndmnda innebér att de omedelbara effekterna for den konkreta tillampningen av
Presstodsforordningen troligen blir forsumbara. Det ar svart att bedéma i vilken utstrackning
forslaget innebar att generaldirektoren i den tankta enradighetsmyndigheten dvertar vissa
delar av Presstodsnamndens uppgifter da det galler att folja utvecklingen inom pressen och
komma med forslag till forbattringar av presstédsreglerna med anledning av problem som
observerats vid tillampningen.

Kanslifragorna

Nar det galler administration, utredningskapacitet och sarbarhet vid vakanser och ledigheter
skulle det vara en forstarkning med en samordning av nagot slag mellan Presstédsnamndens
kansli och nagon storre myndighet. | dessa delar finns det ingen anledning for
Presstodsnamnden att avrada fran en organisationsforandring som sadan. Inte heller finns det
nagot skal att avstyrka det forslag som avser Talboks- och punktskriftsbiblioteket samt
Taltidningsndmnden.

En ny, 6vergripande mediemyndighet?

Lampligheten av den foreslagna nya mediemyndigheten kan daremot starkt ifragasattas. |
Sverige finns en mycket stor skillnad nér det galler mediernas frihet och lagstiftningens
utformning mellan & ena sidan det tryckta ordet samt olika Internetbaserade och andra
elektroniska medier och a andra sidan television och radio som sénds i etern.

Pa det forstnamnda omradet &r den svenska tryckfrihetstraditionen bestimmande.
Myndigheternas uppgifter ar starkt begréansade och kringgérdade med olika skydd mot en
expansion av en statlig mediepolitiks uppgifter och méjligheter att vara styrande.
Presstédsndmnden beslutar exempelvis om stdd for att méjliggora en utgivning av tidningar
som annars inte skulle kunna utkomma, men detta sker enligt regler som gor det uteslutet att



grunda bidragsbeslut pa en bedémning av tidningars redaktionella vagval, varderingsgrund
eller linje i samhallsfragor.

P& det andra omradet finns daremot en statlig tillstandsgivning for att sénda, och detta
licenssystem ar forknippat med avtal vilka innebar styrning av innehallet i sandningar. Saval
Radio- och TV-verket som Granskningsndmnden &r delar av denna speciella juridiska miljo,
som utgor ett undantag fran grundlaggande delar av svensk samhallsordning.

Det borde vara uteslutet att licensgivning och innehallskontroll, som nu utévas av Radio- och
TV-verket respektive av Granskningsnamnden, skulle tillatas breda ut sig och beréra dven
exempelvis Internetbaserade medier eller periodiska skrifter och andra tryckta medier. Inte
heller pa annat satt kan etermedias reglering vara nagon forebild for andra omraden. Det kan
da inte heller vara lampligt att utvidga Radio- och TV-verket till en évergripande
mediemyndighet med vagt angivna uppgifter inom ett ansvarsomrade som innefattar medier
av alla slag.

Motiven for en sadan myndighet &r i betdankandet Ds 2009:4 snarare antydda an
genomarbetade. Nagra formuleringar tyder ganska klart pa att det kan handla om att 6ppna for
en breddning av mediepolitiken till nya omraden, och att det alltsa inte bara ar fraga om att
finna en 16sning pa de kanslimassiga olagenheter som nu obestridligen finns.

De forslag till lagandringar som foreslas for genomforande i ett forsta skede har ingen sadan
innebord. Daremot bor det beaktas att tillkomsten av en myndighet med en sadan vagt
angiven uppgift skapar en egen dynamik, med en generaldirekttr och ett &mbetsverk som blir
en inrattning for att gora statens roll mer aktiv d&ven inom andra medieomraden, sasom det
tryckta ordet och Internet. Mot denna bakgrund avstyrks forslaget.

Alternativa atgarder

Presstédsndmndens behov av lokal- och annan kansliméassig samverkan med en annan och
mer resursstark myndighet bor kunna I6sas genom samlokalisering, samt ett samutnyttjande
av en del personalkapacitet. En sadan samverkan bor helst ske med nagon annan myndighet
an Radio- och TV-verket.
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